Ed. 212. Frumvarp til laga [192. mal]

um breytingu 4 logum nr. 91/1982, um malefni aldradra, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 107. 16ggjafarpingi 1984.)

1. gr.
10. gr. hlj6di svo:
Tekjur sjoosins eru:

1. Tekjur af sérstoku gjaldi, sem skattstjorar leggja & pa sem skattskyldir eru skv. 16gum
um tekju- og eignarskatt. Skal gjaldid nema kr. 580 4 hvern gjaldanda 4rid 1985. P6
skulu born innan 16 4ra aldurs og peir, sem eru 75 dra og eldri, undanpegin gjaldinu,
svo og peir, sem hafa tekjuskattsstofn undir kr. 115 500. P4 skal skattstjori og fella gjald
petta nidur af peim elli- og ororkulifeyrispegum, sem dveljast & dvalar- og hjikrunar-
heimilum. Framangreindar fjarhadir skulu breytast arlega i samraemi vio skattgjaldsvisi-
tolu. Um 4lagningu og innheimtu gjaldsins skulu gilda somu reglur og gilda um
tekjuskatt og eignarskatt. Gjald petta skal lagt 4 nastu 3 4r, 1985—1987.

2. Frjéls framlog og adrar tekjur, er til kunna ad falla.

3. Vaxtatekjur.

f midménudi hvers arsfjordungs innheimtuarsins skal fjarmalaraduneytid skila Fram-
kvaemdasj60i aldradra fjéroungi dxtladra tekna sj60sins skv. pessari grein.

2. gr.

11. gr. hlj6di svo:

Sj6durinn skal vera i vorslu Tryggingastofnunar rikisins. Stjorn sj6dsins annast
samstarfsnefnd um malefni aldradra, sbr. 3. gr. og 5. tl. 4. gr. Er samstarfsnefndin fjallar um
madlefni Framkvamdasj60s aldradra skal fulltrii, tilnefndur af fjarveitinganefnd Alpingis,
taka seti { nefndinni.

Sj6dstjorn gerir arlega tillégur til rddherra um dthlutun.

3. gr.
12. gr. hlj6di svo:
Hlutverk sj60sins er:
A9 styrkja byggingu pjénustuibida og verndadra pjonustuibida fyrir aldrada.
A0 styrkja byggingu dvalarheimila fyrir aldrada.
Ad styrkja byggingu hjikrunarrymis fyrir aldrada 4 vegum einkaadila.

WM



4. A0 styrkja breytingar og endurbaztur 4 dvalarstofnunum aldradra, sem naudsynlegar
eru og leidir af dkveedum pessara laga.
5. Onnur verkefni, sem sj6dstjérn melir med og radherra sampykkir.

Sj60stjorn er heimilt ad verja 30% tekna Framkvaemdasj6ds aldradra arlega til styrktar
byggingu hjdkrunarrymis 4 vegum sveitarfélaga. Styrkurinn skal vid uppgjor dragast fra
heildarbyggingarkostnadi.

4. gr.
13. gr. hlj6di svo:
Um framkvemdir skv. 12. gr. fer skv. légum nr. 63/1970, um skipan opinberra
framkvamda.

S. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Arid 1981 var stofnadur med l6gum Framkvaemdasjédur aldradra (16g nr. 49/1981).
Hlutverk hans var ad studla ad byggingu hisnadis og dvalarstofnana fyrir aldrada.

Fra gildistéku laganna um Framkvaemdasj6d aldradra hafa ymsar breytingar verid
gerdar 4 dkvaedum peirra. Hin fyrsta var gerd haustid 1981 til leidréttingar augljosra
annmarka 4 lagasetningunni. Auk pess var sj60num pa fengid pad verkefni ad standa straum
af 85% framlégum, skv. 16gum um heilbrigdispjénustu, til byggingar hjikrunarrymis fyrir
aldrada 4 vegum sveitarfélaga, enda kemi { sj60inn beint framlag af fjarlogum til vidbétar
tekjunum af nefskattinum.

Vid samningu frumvarps til laga um malefni aldradra voru akvadin um Framkvemda-
sjooinn felld inn { frumvarpid. Vid medferd frumvarpsins 4 Alpingi var sd breyting gerd 4
dkvaedum um hlutverk sjédsins vegna 85% framlaganna, ad ur rikissj60i pyrfti ad koma til
sj00sins jafnhatt framlag og sj6durinn greiddi til 85% verkefna sveitarfélaga. I raun pyddi
petta ad tekjum s)60sins af nefskattinum atti eingdngu ad verja til byggingar ibdda og
dvalarheimila, auk hjdkrunarrymis 4 vegum einkaadila.

Haustid 1983 var enn sampykkt breyting 4 akvadunum um Framkvamdasjédinn bar
sem heimilad var ad greida af nefskattinum, til byggingar 85% verkefna, jafnhda upphad og
rikissj6our greiddi til sjédsins. Vido umrzdu 4 Alpingi um bpessa lagabreytingu gaf
heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, Matthias Bjarnason, b4 yfirlysingu ad skipud yroi
nefnd til ad endurskoda pau dkvadi laganna um malefni aldradra, sem snertu Framkvaemda-
sj60 aldradra.

Pann 8. agust 1984 skipadi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra priggja manna nefnd,
sem fékk pad hlutverk ad endurskoda II. kafla, um Framkvemdasj6d aldradra, { logum nr.
91/1982, sbr. breyting 4 peim 16gum nr. 83/1983.

I nefndina voru skipud: Dogg Palsdéttir, deildarstjori, sem jafnframt var formadur
nefndarinnar, Gudmundur Bjarnason, alpingismadur og Halldér Blondal, alpingismadur.

Nefndin kom fyrst saman i byrjun september 1984 og hefur samid lagafrumvarp pad um
breytingar 4 16gum um malefni aldradra, sem hér er lagt fram.

A naverandi fyrirkomulagi vid Gthlutun Gr Framkvaemdasjédi aldradra er sd annmarki
helstur ad 61l langtimaaztlanagerd hefur verid 6framkvaemanleg vegna sifelldra breytinga a4
lagadkvadum um sjédinn. Aldrei hefur legid 1jést fyrir, fyrr en vid sampykkt fjarlaga hverju
sinni, hvada fjarmuni sjédurinn hefur haft til rddstéfunar. Pannig hefur t. d. enn ekki veriod
unnt ad vinna 5 dra aztlun um framkvamdir, { samrddi vio fjarveitinganefnd Alpingis, eins
og 16g um malefni aldradra gera rad fyrir.



Pa hefur og verid gagnrynt hvad fjarveitinganefnd og Alpingi hafa getad haft litil dhrif
a til hvada hjikrunarrymisverkefna 4 vegum sveitarfélaga sjodurinn veitir framlég. Pad
hefur hverju sinni verid had vilja heilbrigdisradherra, hvort samrdd um betta atridi hefur
verid haft vid fjarveitingavaldid, par sem log um malefni aldradra gera rad fyrir ad
heilbrigdisrddherra uthluti radstéfunarfé sjéosins, skv. tillogum samstarfsnefndar um
malefni aldradra.

Med beim breytingartillogum, sem hér eru lagdar fram er fyrst og fremst stefnt ad
eftirfarandi:

1. A0 koma festu 4 starfsemi Framkvaemdasjods aldradra pannig ad peir, sem bangad
hyggjast szkja fjarmuni, geti vitad hvers peir megi venta.

2. A0 fara fjarmoégnun hjikrunarrymis 4 vegum sveitarfélaga ad nyju til fjarveitinga-
nefndar enda verdi tekjur af nefskattinum einu tekjur sjé0sins. P6 er gert rao fyrir ad
Framkvaemdasjédur aldradra geti radstafad 30% tekna sinna i pagu hjikrunarrymis &
vegum sveitarfélaga. Einnig er gert rao fyrir ad fulltrdi, tilnefndur af fjarveitinganefnd,
taki s®ti { samstarfsnefnd um madlefni aldradra pegar hin fjallar um maélefni Fram-
kvaemdasj6ds aldradra.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er gerd grundvallarbreyting 4 tekjustofnum Framkvamdasj6ds aldradra. Gert er
rad fyrir ad einu tekjur hans verdi sérstaki skatturinn, sem er akvedinn 580 kr. 4rid 1985,
auk frjalsra framlaga og vaxtatekna. Uppha0 skattsins hefur verid hakkud i samremi vid
skattvisitolu milli dra. Sama gildir um hakkun skattleysismarksins, sem verdur nu kr.
115 500. Pa er og gert rad fyrir ad nefskatturinn verdi ekki innheimtur nema na&stu 3 ar, {
samrzmi vid upphafleg loford vio setningu hans.

1 2. mgr. felst ad fest er nanar hvenar fjarmalaraduneytio skuli standa Framkvamda-
$j60i aldradra skil & tekjum sinum, pb. e. { miOmanudi hvers arsfjéroungs.

Um 2. gr.

Akvadid er Gbreytt a. 6. 1. en pvi ad fulltrdi, tilnefndur af fjarveitinganefnd Alpingis,
skuli taka sazti { samstarfsnefnd um maélefni aldradra, er hiun fjallar um malefni Fram-
kvaemdasj60sins.

Um 3. gr.

Hlutverk sjoosins er hér skilgreint, p. e. ad styrkja byggingu pjonustuibida fyrir
aldrada, verndadra bjénustuibida fyrir aldrada, dvalarheimila fyrir aldrada og byggingu
einstaklinga eda sjalfseignarstofnana 4 hjikrunarrymi fyrir aldrada. Einnig er gert rao fyrir
ad sjodurinn styrki framkvemdir vid breytingar a eldri dvalarstofnunum fyrir aldrada.

Pa er og sett inn pad heimildardkvedi a® Framkvemdasjédur aldradra geti vario 30%
tekna sinna 1 pagu hjakrunarrymis aldradra 4 vegum sveitarfélaga, p. e. svokalladra 85%
framkvamda. Hins vegar er 4kvedid a0 sa styrkur, sem Framkvamdasj6dur aldradra greidir
til verkefna af pessu tagi, komi badum adilum til géda, p. e. dragist vid uppgjor frd
heildarbyggingarkostnadi. Petta pykir e0lilegt med hlidsjon af pvi ad parna er verid ad verja
skatttekjum af sérstokum nefskatti til verkefna, sem rikissj6di ber ad annast 85%
fjarmognun 4.



Pess ma geta, ad samstarfsnefnd um mélefni aldradra hefur na til endurskodunar
ntgildandi reglur um tthlutun Gr Framkvemdasj6di aldradra. Er stefnt ad pvi ad setja nyjar
Gthlutunarreglur fyrir dramét. Gert er rad fyrir ad hinar nyju dthlutunarreglur samrymist
betur en adur ldnareglum Hisnzoisstofnunar rikisins til verkefna af sama tagi, auk pess sem
leitast verdur vid ad reglurnar hvetji til hagkvemni { byggingum og byggingarkostnadi.

Um 4. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um §. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Pty

biar 67 ara og eldri 1.12.1983.

Karlar Konur Samtals Alls %o

Reykjavik ..................... 3882 5937 9819 87106 11.3
Vesturland .................... 588 621 1209 15089 8.0
Vestfirdir ..................... 408 416 824 10414 7.9
Nordurlandvestra .............. 516 541 1057 10699 9.9
Nordurland eystra . ............. 1073 1271 2344 26160 9.0
Austurland ........ ... .. ... .. 514 511 1025 13120 7.8
Sudurland ..................... 880 812 1692 10072 8.4
Reykjanes .................... 1290 1545 2835 55201 5.1

Samtals 9151 11654 20805 237861 8.7



Fylgiskjal II.

Vistrymi fyrir aldrada 1. jantdar 1974 og 1984.

1974 1984
Vistrymi Hjtakr.rymi Vistrymi Hjtikr.rymi

Elliheimilid Grund .................. 59 302 125 196
DAS, Reykjavik .................... 292 143 237 149
Droplaugarstadir ................... 36 32
Hvitabandio ....................... 19
B-dlma ............................ 29
Heilsuverndarstéoin ................. 30
Hafnarbadir ....................... 25
Hatan10b ......................... 66
AKIanes ........................ ... 17 44
Borgarnes ......................... 60
Stykkishélmur .................... .. 25
Buadardalur (Fellsendi) .............. 15 16
Flateyri ............ ... ... oo 7
fsafjordur .......... ... ... 18 20
Blénduds ......... ... 27 15—20
Siglufjérdur .......... ... L 3 10
Dalvik ....... ... i 43
Olafstjordur ..............coovvnn.. 17
HIid, Akureyri ..................... 77 109
Skjaldarvik, Akureyri ............... 80 75
Sel, Akureyri ............... ..., 20
Kristnes ..................... ... .. . 78 69
Hasavik ........................... 43 )
Eskifjorour ................ ... ... 8
Neskaupstadur ..................... 10 10
Hofn, Hornafirdi ................... 20 20
Kirkjubzjarklaustur ................. 6
VikiMygrdal ....................... 4
Hella .............................. 24
Vestmannaeyjar .................... 42
Stokkseyri ...l 28 14
Hveragerdi ........................ 180 190
Keflavik ........................... 18 17
Gardur ... 22
DAS, Hafnarfiroi ................... 87 88
Sélvangur .................... ..., 108 106
Képavogur ... 38

Samtals 796 631 1319 927

Ibadir fyrir aldrada eru a eftirtoldum stédum:
Reykjavik, Akranesi, Isafirdi, Hvammstanga, Blondudsi, Pérshofn, Vopnafirdi, Nes-
kaupstad, Vik i Myrdal, Flidum, Aratungu, Selfossi.



Fylgiskjal III.

Tekjur
Framkvaemdasj6éds aldradra 1981—1984.
(i milljénum kréna)

1981 1982 1983 1984  Samtals

Framlagrikissjo0s ................ ... .. ... ..., 0 11,0 11,6 15,0 37,5
Heildaralagning sérstaka gjaldsins ................ 10,1 18,3 30,8 47,7  106,9
Tekjur Framkvaemdasjéos aldradra

af sérstakagjaldinu ............. ... ... ... ... 7.2 15,6 28,4 46,0 97,2

Samtals raostofunarfé 7.2 26,6 40,0 61,0 1348

Eins og yfirlit petta ber med sér, hefur Framkvaemdasjédur aldradra ekki fengid nema
hluta dlagningar sérstaka gjaldsins til radst6funar. Jafnframt kemur { 1j6s, er yfirlit petta er
borid saman vi0 skiptingu framlaga ur sj60num 1981—1984 (fylgiskjal IV), ad 4rid 1982 var
uthlutad talsvert heerri fjarhad en sjéourinn fékk til radstofunar pad ar. Af peim sékum var
arid 1984 dkvedid a0 reyna ad gera upp allar eldri skuldir sj60sins, t®plega 5 m. kr. og
dthlutun midud vid pad.

Fylgiskjal IV.

Skipting framlaga
ar Framkvaemdasj6di aldradra 1981—1984 eftir umdamum.
(1 milljénum kréna)

1981 1982 1983 1984 Samtals
Reykjavik ........... 30 (42%) 18,0 (56%) 22,0 (55%) 24,8 (46%) 67,9 (50,7%)
Vesturland .......... —_ 0,6 (2%) 1,5 (4%) 2,2 (4%) 43  (3,2%)
Vestfirdir ........... — — 1,0 (2%) 1,6 (3%) 2,6 (1,9%)
Nordurland vestra . ... — 2,2 (T%) 3,6 (9%) 5,8 (11%) 11,6  (8,7%)
Nordurland eystra . ... — 3,5 (11%) 1,3 (3%) 5,0 (9%) 9.8  (7,3%)
Austurland ...... ..., 0,72 (10%) 1,45 (4%) 3,9 (10%) 5,1(9%) 11,17 (8,4%)
Sudurland ........... — 0,5 (2%) 2,4 (6%) 4,4 (8%) 73 (5,5%)
Reykjanes ........... 3,457 (48%) 5,85 (18%) 4,3 (11%) 5,5 (10%) 19,125 (14,3%)
Samtals: 7,195 32,1 40,0 54,4 133,695



Fylgiskjal V.

Uthlutun
ir Framkvaemdasj6di aldradra 1981—1984.
(i milljénum kr.)

1981 1982 1983 1984  Samtals
Reykjavik,B-dlma ..................... 3,0 18,0 22,0 19,0 62,0
Reykjavik, Seljahlio .................... — — — 1,3 1,3
Reykjavik, Droplaugarstadir ............ — — — 2,0 2,0
Reykjavik, DAS ....................... — — — 2,5 2,5
Akranes (dvalarheimili) ................. — — — 0,5 0,5
Borgarnes (dvalarheimili) ............... — 0,3 0.5 0,5 1,3
Stykkishélmur (dvalarheimili) ........... — 0,3 0,3 — 0,6
Olafsvik (Ibddir) ....................... — — 0.2 0.2 0,4
Budardalur (dvalarheimili) .............. — — 0,5 1,0 1,5
Reykholar (ibadir) ..................... — — 0,3 0,5 0,8
fsafjordur (fbadir) ...................... — — 0,7 11 1.8
Hvammstangi (ibddir) .................. — — 0,3 0,5 0.8
Skagastrond (dvalarheimili) ............. — — 0,2 03 0,5
Saudarkrékur (dvalar- og hjikrunarheimili) — 2,2 3,0 4,0 9,2
Siglufjordur (dvalarheimili) .............. — — 0,1 1,0 1,1
Olafsfjordur (dvalarheimili) ............. — 0,5 — — 0,5
Dalvik (dvalarheimili) .................. — 1,0 — 0,75 1,75
Akureyri (hjikrunardeild) .............. — 1,0 — — 1,0
Akureyri (dvalarheimili) ................ — — — 3,5 3,5
Husavik (dvalarheimili) ................. — 1,0 1,0 0,75 2,75
Egilsstadir (dvalar- og hjikrunarheimili) .. — 1,0 1,7 2,4 5,1
Vopnafjorour (ibadir) .................. — — 0,2 0,4 0,6
Vopnafjordur (hjakrunardeild) .......... 0,32 0,1 0,8 1,0 2,22
Neskaupstadur (ibddir) ................. — — 0,7 0,5 1,2
Faskrudsfjordur (dvalarheimili) .......... — — — 0,3 0,3
Hofn (dvalarheimili) .................... 0,4 — 0,3 0,4 1,1
Hofn (hjikrunardeild) .................. — 0,35 0,2 0,1 0,65
Kirkjubzjarklaustur (fbddir) ............. — — 0,2 — 0,2
Biskupstungnahreppur (ibudir) .......... — — 0,2 — 0,2
Hrunamannahreppur (ibudir) ............ — — 0,2 — 0,2
Vik { Myrdal (Ib3ir) ................... — — 0,3 — 0.3
Hella (hjdkrunardeild) .................. — 0,5 1,1 2,0 3,6
Selfoss (bddir) ........................ — — 0,4 — 0,4
Selfoss (hjikrunardeild) ................ — — — 1,4 1.4
Stokkseyri (hjakrunardeild) ............. — — — 1,0 1,0
Gardur (dvalarheimili) .................. — 0,5 0,6 0,8 1,9
Keflavik (fbadir) ....................... — — 0,2 0,2 0,4
Hafnarfjordur (DAS) ................... 1,975 4,0 1,2 2,5 9,675
Hafnarfjérour (S6lvangur) .............. — 0,35 1,8 2,0 4,15
Képavogur (hjikrunarheimili) ........... 1,5 1,0 0,5 — 3,0
Samtals: 7,195 32,1 40,0 54,4 133,695



